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LIITE 1.

LAUSUNNON PAAASIALLINEN SISALTO

Reservilaisurheiluliitto ndkee lainsaadannon kehittdmisen keskeisimpéana tavoitteena sen,
ettei ampuma-aseita joudu sellaisten henkildiden haltuun, jotka kayttavat aseita vaarin.
Suurimman ongelman aseturvallisuudelle muodostavat laittomat aseet, joiden vaarinkayt-
toon ja kauppaan ei yksin tassa esitetylla lainmuutoksella pystyta vaikuttamaan.

Aseitaan huolellisesti kayttavat ja sailyttavat ammunnan harrastajat eivéat aiheuta asetur-
vallisuuden heikkenemista. Luvallisten ampuma-aseiden vaarinkaytdén ehkaisemisessa
tulee padpaino asettaa luvanhakijan henkilékohtaisen soveltuvuuden arvioinnin paranta-
miseen.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Ensimmaiselle kdsiaseelle (6 8§ 2 mom 4-7) asetettavaa maaraaikaa voidaan pitda
tarkoituksenmukaisena. Taman jalkeen aselupa tulisi myontaa toistaiseksi voimas-
sa olevana ilman jatkuvaa harrastuksen todistamisvelvoitetta, jotta ei aiheutuisi li-
saantyvaa tyota niin luvanhaltijalle kuin lupaviranomaiselle.

Mikali ampumaharrastus kuitenkin vaadittaisiin todistettavaksi maaraajoin, tulisi lain
tasolla maarata, mika katsotaan ampumaharrastukseksi. Koska harrastuksen to-
dentaminen on lain mukaan hallussapitoluvan ehdoton edellytys, on myds harras-
tuksen kriteerit maariteltava laissa. Kriteereja ei voi harrastajien oikeussuojan
vuoksi jattaa lakia alemmantasoisen, my6hemmin annettavan ohjeistuksen varaan.
Pidempiaikaistakaan harrastustaukoa ei voida katsoa osoitukseksi harrastuksen
paattymisesté koska harrastustiheys vaihtelee harrastajan elaméntilanteen mukaan.

Kuuden kuukauden ajan jatkunut ampumaharrastus on katsottava riittdvan pitkaksi
ajanjaksoksi osoittamaan luvanhakijan harrastuksen késiaselupaa haettaessa. Esi-
tyksen vaatimus kahden vuoden harrastuksesta laina-aseella haittaisi merkittavasti
harrastajien ampumataitojen kehittymista ja asettaisi ampumayhdistyksille suuria
paineita laina-aseiden hankintaan.

Kasiaseiden luvansaajan ikérajaksi Reservilaisurheiluliitto esittaa taysi-ikaisyytta el
18 vuotta. Suomessa on runsaasti sellaisia 18-20 v henkildita, jotka ovat suoritta-
neet varusmiespalveluksen tai naisten vapaaehtoisen asepalveluksen.

Nuorten ampujien harrastusmahdollisuudet tulee turvata esitettyd paremmin. Mikali
nuori henkild ei voisi saada lupaa omaan késiaseeseen, tulisi hanelle mahdollistaa
valvottu harjoittelu muulla tavoin.

Ampuma-asekouluttajajarjestelman osalta tulee mahdollistaa yhdistysten yhteistyo
siten, ettd yhden ampumayhdistyksen ampuma-asekouluttaja voisi antaa todistuk-

sen ampumabharrastuksesta myods toisen ampumayhdistyksen jasenelle. Tama olisi
tarpeen muun muassa tilanteissa, joissa jollakin ampumayhdistyksell& ei ole omaa
hyvaksyttya ampuma-asekouluttajaa, tai kun tama on estynyt tai esteellinen.

Vapaaehtoinen maanpuolustus ja siihen liittyva reservilaisten ampumabharjoittelu on
Suomessa erittain suosittu ampumaurheilun ja —harrastuksen muotoja. Talla hetkel-
l& ne mainitaan vain ampuma-aselain esitdissa. RESUL esittad, etta nama lisataan

hyvaksyttyihin kayttétarkoituksiin omana kohtanaan.

Ampuma-aseen ja aseen osien maaritelmat on tarkennettava. Esityksen mukaan
mika tahansa metalliputki voitaisiin tulkita ampuma-aseeksi tai sen osaksi.
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YLEISPERUSTELUT

Luvun 2.1 alussa kerrotaan yhden aseturvallisuuteen vaikuttavan seikan olevan am-
puma-aseiden maara. Kun tassa yhteydessa puhutaan luvallisista ampuma-aseista,
on esitetty ndkemys harhaanjohtava. Iso-Britanniassa ovat kasiaseilla tehdyt rikokset
lisddntyneet voimakkaasti tdydellisen kasiasekiellon jalkeen. Taméa osoittaa konkreet-
tisesti, ettéd aseturvallisuuteen keskeisesti vaikuttava seikka on luvattomien aseiden
maara.

Reservilaisurheiluliittoa kasittelevassa alaluvussa on kerrottu keskeisia tietoja RESU-
Lin toiminnasta. Luvun viimeisessé kappaleessa on kuitenkin virhe, jonka pyydamme
korjaamaan. Sovellettua reservildisammuntaa ei voi harrastaa pienoiskivaarilla, pie-
noispistoolilla tai pienoisrevolverilla, vaan ainoastaan keskisytytteista patruunaa am-
puvilla ampuma-aseilla. Pienoiskivaareité ja pienoispistooleita voidaan kayttdad muis-
sa reservilaisten harjoittamissa ampumalajeissa sekd ammunnan yleisharjoittelussa.
Kappale tulisi muuttaa kuulumaan seuraavasti:

Sovellettuun reservildisammuntaan hyvin soveltuvat ampuma-aseet ovat kivaari, pis-
tooli (kal. minimi 9 mm), haulikko, muu ampuma-ase — itselataava kivaari, muu am-
puma-ase — pistoolikarbiini ja muu ampuma-ase — haulikko. Muissa reserviléisten
ampumalajeissa voidaan kayttdd myads pienoispistoolia, pienoiskivaaria, revolveria ja
pienoisrevolveria, kunkin lajin sdént6jen mukaan.

15-17-vuotiaille pistooli- ja revolveriammunnan harrastajille tulee luoda mahdollisuu-
det valvottuun ampumaurheilun harrastamiseen. Taméa voidaan mahdollistaa rinnak-
kaislupajarjestelmalla nuorille kdsiaseharrastajille. Rinnakkaislupajarjestelma estaisi
nuorta hankkimasta asetta ilman paaluvan haltijan, joka useimmiten on nuoren huol-
taja, suostumusta, mutta ei kuitenkaan estaisi nuoren aitoa ampumaharrastusta eika
hanen kehittymistaan urheilijana.

Ensimmaiselle kasiaseluvalle asetettavaa enintdén viiden vuoden maaraaikaa voi pi-
taa tarkoituksenmukaisena. Taman ajan paattyessa voidaan ampuma-asekouluttajan
antamalla harrastustodistuksella selvittaa, ettd ilmoitettu ampumaharrastusperuste

on aseen hankinnan todellinen syy. Taméan ajan paatyttyd myonnettavan aseluvan
tulee olla toistaiseksi voimassa oleva. Harrastuksen todistamisvaatimus viiden vuo-
den valein ei palvele tavoitetta estad ampuma-aseen vaarinkayttoa, vaan aiheuttaa
vain ylimaaraista tyota niin luvanhaltijalle kuin lupaviranomaiselle. Mikali harrastusto-
distus kuitenkin paatetaan vaatia toistaiseksi voimassa olevan kasiaseluvan haltijoilta,
tulee maaraajan olla huomattavasti nykyista esitysta pitempi, vahintdan 10 — 20 vuot-
ta.

Luvussa 2.3. Nykytilan arviointi esitetdan, ettd "ampuma-aselain 44 §8:n sanamuodon
mukainen tulkinta maarittdd aseen soveltuvuuden arviointiperusteeksi tarpeettoman
tulivoiman ja tehon tai mink& tahansa muun yleisté jarjestysté ja turvallisuutta vaaran-
tavan ominaisuuden taikka naiden ominaisuuksien pohjalta tehdyn kokonaisarvioin-
nin”. Esitetty ndkemys on virheellinen; se ei perustu voimassa olevan lain 44 §:n
tekstiin eikd mydskaan sitd koskevan hallituksen esityksen HE 183/1997 perustelui-
hin. Lakitekstissa sen paremmin kuin HE 183/1997 ei lahdeta siita, etta aseen sovel-
tuvuutta arvioitaisiin "minka tahansa muun yleista jarjestysta vaarantavan ominaisuu-
den pohjalta”. Painvastoin, HE 183/1997:ss& on todettu muun muassa "Vaikka edella
onkin todettu, etta lupaviranomaisen olisi suhtauduttava erityisella harkinnalla tehol-
taan ja tulivoimaltaan erityisen vaarallisia aseita koskeviin lupahakemuksiin, lupa olisi
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toisaalta aina annettava kayttdtarkoitukseen sopivaan ampuma-aseeseen, jos luvan
saamisen edellytykset muuten tayttyvat.” Nain ollen yksittainen lupaviranomainen ei
voi ampuma-aselain 44 8:44 soveltaessaan HE 183/1997:n mukaan kayttaa soveltu-
vuusharkinnassa kielteisen lupapaatoksen perusteena mitéa tahansa aseen ominai-
suutta, joka hanen oman kasityksensd mukaan saattaisi vaarantaa yleista jarjestysta
ja turvallisuutta, vaan arvioinnin on oltava objektiivinen ja kasitykselle on [6ydyttava
tukea voimassa olevasta oikeudesta.

Reservilaisurheiluliitto ei hyvéksy lain 44 8:n tulkinnanvaraisuuden laajentamista ta-

man lakiuudistuksen perusteluihin kirjatulla lausumalla. Tama voisi johtaa lain tulkin-
taerojen lisddntymiseen, vaikka niitd on tarkoitus vahentaa, ja pahimmassa tapauk-

sessa jopa mielivaltaisiin tulkintoihin "vaarallisista ominaisuuksista”. Na&in ollen esi-

tyksen yleisperustelujen luvun 2.3 neljas kappale on poistettava.

Lukuun 3.2. Toteuttamisvaihtoehdot ja keskeiset ehdotukset tulee lisata maininta rin-
nakkaisluvan myéntamismahdollisuudesta 15-17-vuotiaalle kasiaseharrastajalle.

Esitetty terveydenhuollon ammattinenkildiden ilmoitusoikeus ampuma-aseen hallus-
sapitoon sopimattomasta henkildsta antaisi ilmoitusoikeuden kymmenille erilaisen
ammattinimikkeen omaaville ammattiryhmille, joista useimmilla ei ole minkaanlaista
koulutusta henkilon psyykkisen tilan arvioimiseen. Laissa on selvasti rajattava am-
mattiryhnmat, joilla voidaan katsoa olevan riittdvd ammattitaito, ja rajattava ilmoitusoi-
keus vain naihin ammattiryhmiin.

Esityksen lukuisat viittaukset Poliisihallitukseen ovat Reservildisurheiluliiton mukaan
ennenaikaisia, silla sita ei ole olemassa, ja sitd koskeva lainsaadantotyd on kesken.

www.resul.fi
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
281 mom

Esineen tulisi olla sellainen, ettd sen rakenne ja valmistusmateriaali kestaisivat tosi-
asiallisesti ampuma-aselain 5 §:ssa tarkoitettujen patruunoiden ampumisesta aiheu-
tuvan rasituksen. Tama rajaisi esimerkiksi lelut saéannoksen soveltamisalan ulkopuo-
lelle.

Riittavaa olisi, ettd esine kestaisi vahintdan kahden patruunan ampumisen aiheutta-
man rasituksen niin, ettd patruunan luoti tai muu ammus on omiaan aiheuttamaan
vaaraa toisen hengelle tai terveydelle.

43 § 1 mom

Vapaaehtoinen maanpuolustus ja siihen liittyva reservilaisten ampumaharjoittelu ovat
Suomessa erittain suosittuja ampumaurheilun ja —harrastuksen muotoja. Ne eroavat
kuitenkin useilla tavoilla muiden ampumaurheiluliittojen harrastus- ja kilpailutoimin-
nasta.

Taman vuoksi esitetdaan, etta hyvaksyttyihin kayttdtarkoituksiin lisdtddn omana koh-
tanaan vapaaehtoinen maanpuolustus ja siihen liittyva ampumaharjoittelu.

Talla ei tarkoiteta valtion omistamien ampuma-aseiden ja tarvikkeiden kayttoa eika
varsinaista sotilaallista koulutusta, joista saadelladn Lain vapaaehtoisesta maanpuo-
lustuksesta (556/2007) 20 §:ssa.

45 8§ 1 mom

Kaytanndssa haja-asutusalueella voi olla kuitenkin vain vahan vaihtoehtoja. Yhdis-
tykseen kuulumattomuus ei saa olla ehdoton este kasiaseluvan myontamiselle. Otta-
en huomioon...

Henkilolta, joka hakee hankkimislupaa pistooliin, pienoispistooliin, revolveriin tai pie-
noisrevolveriin, esitettaisiin edellytettdvaksi 6 kuukauden aktiivista harrastusta, ennen
kuin h&n voisi saada luvan.

Toisaalta lupaviranomaisen paatokset eivat saa kuitenkaan olla mielivaltaisia, vaan
niiden on taytettava hallintolain oikeusperiaatteet. Hallintolain (434/2003) tarkoituk-
sena on muun muassa edistaa viranomaisen toiminnan laatua. Lain 2 luvussa saa-
detaan hyvan hallinnon perusteista. Lain 6 §:n mainittuina hallinnon oikeusperiaat-
teina pidetadan muun muassa yhdenvertaisuus-, tarkoitussidonnaisuus-, objektiviteet-
ti- ja suhteellisuusperiaatetta. Paatdsten on oltava lapinékyvia, vapaasti lukijan to-
dettavissa, arvioitavissa ja ymmarrettavissa. Paatoksen perustelujen on objektiivi-
sesti arvioiden johdettava lukijan samaan lopputulemaan kuin mihin lupaviranomai-
nen on tullut. Taten lupaviranomaisen harkintavalta ei laajasta harkintavallasta huo-
limatta ole oikeudellisesti arvioiden koskaan ole taysin vapaata, vaikka sovellettava
normi onkin valja.

www.resul.fi
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45 § 4 mom

Aktiivista voisi ampumaurheilu- ja harrastusperusteella tapahtuvassa harrastuksessa
olla keskimaarin noin kerran kuukaudessa tapahtuva harjoittelu. Harrastamisen ei
tarvitsisi jakautua tasaisesti, vaan harrastaminen voisi keskittyd harrastettavan lajin
varsinaiseen harjoittelukauteen, joka ulkoradoilla ammuttaessa usein kestaa kevaas-
ta syksyyn. Talldinkin harjoittelukertoja tulisi kertya kaikkiaan noin 12.

Yhdistykseen kuulumattomuus ei saa olla ehdoton este kasiaseluvan myontamiselle.

43, 45, 46, 54 ja 66 §

perusteluihin tulee lisata maininta mahdollisuudesta myontaa paalupa nuoren henki-
I6n kasiaseella tapahtuvaa ampumaharrastusta varten 15-17 vuotiaan osalta huolta-
jalle. 15-17-vuotiaan henkilén kasiaseen rinnakkaislupaan ja vastaavaan paalupaan
asetettaisiin lisdehto, jonka mukaan aseen sailytys olisi paaluvan haltijan vastuulla.

45d §

Yhden ampumayhdistyksen ampuma-asekouluttaja voisi antaa todistuksen myo6s toi-
sen ampumayhdistyksen jasenelle. Tama on tarkeéaa erityisesti, mikali kouluttajia on
vahan, tai he ovat estyneita tai esteellisia. Usein kaksi eri yhdistysta on jakanut eri
toimintamuotojen vastuut keskendan. Edellytyksena todistuksen antamiselle tulisi riit-
taa, etta ampuma-asekouluttaja tuntee kyseisen ampujan ja etta kouluttajalla on riit-
tava tieto ampujan ampumaharrastuksesta.

Kouluttajaksi esitettavan tulee voida olla joko yhdistyksen jasen tai yhdistyksen palk-
kaama henkil6. Nyt jo toimiville ja vastaavan koulutuksen saaneille (RESUL tuomarit,
kouluttajat) henkil@ille tulisi ampuma-asekouluttajahyvéaksynta saada yksinkertaisella
menettelylla.

Ampuma-asekouluttajakoulutuksen tulee olla maksutonta ja koulutukseen osallistu-
misesta aiheutuvat kulut tulee korvata koulutukseen osallistujalle valtiolla kulloinkin
noudatettavan kaytdnnén mukaisesti.

53 § Toistaiseksi voimassa olevan luvan haltijalle ei asetettaisi harrastuksen osoitta-
misvelvollisuutta maaraajoin.

53 a § Mikali toistaiseksi voimassa olevan ampuma-aseluvan haltijalle paadyttaisiin
asettamaan harrastuksen todistamisvelvollisuus, tulee maaraajan olla vahintaan 10-
20 vuotta. Ampuma-asekouluttajan antaman harrastustodistuksen liséksi tulisi har-
rastuksen todisteena hyvéaksya myds ampumista harrastavien jarjestéjen yhteinen
Ampumakortti.

www.resul.fi
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67 8 Aseen kayton loppumista ei ole tarpeen lisata luvan peruutusperusteeksi. Am-
puma-aselain 43 8:n mukaan muistoesineena sailyttaminen on hyvaksyttava kaytto-
tarkoitus. Tama lain mukainen kayttotarkoitus viranomaisen tulisi hyvaksya, jos lu-
vanhaltija siihen vetoaisi. Aseen menettaminen pelk&n passiivisuuden perusteella sil-
loin, kun aseen voitaisiin katsoa olevan muistoesine ja kun mitddn muuta perustetta
passiivisuuden liséksi ei luvan peruuttamiselle olisi, loukkaa omaisuuden suojaa.

114 § Vain ladkarin voitaisiin katsoa olevan potilaan psyykkisen tilan arviointiin sovel-
tuva koulutus ja ammatillinen osaaminen. Muille terveydenhuollon ammattihenkilGille
ei annettaisi tassa tarkoitettua ilmoitusoikeutta. Laakarin tehtavaa hoitaville opiskeli-
joille ei ilmoitusoikeutta annettaisi.

119 § Harrastuneisuuden osoittamisesta tulee saataa riittavan tarkoin lain tasolla. Ta-
ta voitaisiin teknisluonteisilta osin tdsmentéa valtioneuvoston asetuksella. Tata
alemman tasoisella sdadoksella ei tule saataa asiasta, jonka virheellinen tai vaihtele-
va tulkinta voisi johtaa jopa arvokkaan omaisuusesineen (ampuma-aseen) menetta-
miseen, omistajan syyllistyméatta mihink&d&n moitittavaan menettelyyn.

www.resul.fi
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LAKIESITYKSEN KUSTANNUSVAIKUTUKSET

Lakiesityksessa yhdistyksille ja jarjestdille esitetaan uusia lakisaateisia tehtavia. Re-
servilaisurheiluliitto esittaa, etta sisdasiainministerion tulee selvittéda tarkemmin laki-
muutoksesta johtuvat kustannusvaikutukset (muun muassa lupien uusiminen, koulu-
tus, matkakustannukset, laina-aseiden hankinta ja sailytys yhdistyksissa, rekisterioh-
jelmat) myds yhdistysten ja luvanhakijoiden osalta.

Uusien tehtavien aiheuttamat kustannukset yhdistyksille ja jarjestoille tulee joka ta-
pauksessa kattaa taysimaaraisesti valtion tuella. Lakimuutoksesta ei saa syntya koh-
tuutonta taloudellista rasitetta lupien hakijoille, jonka vuoksi RESUL esittaa, etta laki-
esityksen synnyttdméat mahdolliset jatko- tai liséluvat tulee olla veloituksettomia.

SIRTYMASAANNOKSET

Lakiesityksessa viitataan useissa kohdin Yhdistyslain (503/1989) 4 § mukaisen luvan
l&&ninhallitukselta saaneisiin yhdistyksiin. Merkittavalla osalla RESUL:n yhdistyksista
on kuitenkin jo vuoden 1919 Yhdistyslain 2 § mukainen hyvaksyntd ampumatoimin-
taan. Taman mukaisesti luvan on myontanyt maan hallitus, useimmiten sisaasianmi-
nisterio.

Osa luvista on mydnnetty jo ennen sotia ja asiakirjat ovat mahdollisesti kadonneet

niin yhdistyksista kuin sisdasianministeriosta. Nayttovelvollisuuden siita, etté rekiste-
réityneella yhdistyksella ei olisi kyseisté lupaa, tulee olla sisdasianministeriolla.

www.resul.fi
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PYKALAKOHTAISIA MUUTOSESITYKSIA

Laki ampuma-aselain muuttamisesta

27 8 3 mom poistetaan kohta Alle 20-vuotiaalle...on tayttanyt 20 vuotta.

43 § Hyvaksyttavat kayttotarkoitukset

Hankkimislupa voidaan antaa seuraaviin kayttotarkoituksiin

8) vapaaehtoinen maanpuolustus ja siihen liittyva ampumabharjoittelu;

9) 15 vuotta vaan ei 18 vuotta tayttaneen, huollettavana olevan henkilon hallussa pi-
dettavaksi tarkoitetun ampuma-aseen sailyttdminen tai kuljettaminen; Tassa lahei-
seksi katsotaan Hallintolain 28 §:n 2 momentissa tarkoitettu I&heinen.

... Hankkimislupa ampumaurheilua tai -harrastusta varten voidaan 6 8:n 2 momentin
4-7 kohdissa tarkoitettuihin ampuma-aseisiin antaa luonnolliselle henkildlle vain, jos
tdma on yhdistyslain (503/1989) 4 §:ssa tarkoitetun yhdistyksen jasen ja esittaa hy-
vaksytyn ampuma-asekouluttajan antaman todistuksen harrastuksestaan, jonka on

oltava jatkunut aktiivisesti vahintaan kuuden kuukauden ajan.

45 8 1 mom poistetaan kohta Hankkimislupa pistooliin...voidaan antaa vain 20 vuot-
ta tayttaneelle henkildlle.

45 8 b 2 mom poistetaan kohta Jos asevastaava...vain 20 vuotta tayttanyt henkilo.
53 a § poistetaan

67 8

5) —kohta poistetaan

114 §

lImoitusoikeus ampuma-aseen hallussapitoon sopimattomasta henkilosta

Laakarilla on perustellusta syysta oikeus...

Lisaksi 53, 54 ja 66 8:iin lisataan 43 8:n kohdalla mainittu 15-17-vuotiaan rinnakkais-
lupa kasiaseeseen.
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